Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara las situaciones sefialadas en la presente observacion, llevar a cabo las
correcciones a los Formatos ETCA-1-02 denominado “Estado de Variacion en la Hacienda Publica” al
tercero y cuarto trimestres 2015 y proporcionar copia a este Instituto en la que conste el sello de
recibido por la Secretaria de Hacienda, llevar a cabo la publicacion en el portal web donde se
encuentre publicada la informacién incorrecta de periodo correspondiente. Al respecto, requerimos
establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado en mencién se realice conforme
a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes
observada.

20. En el informe relativo al Tercer Trimestre de 2015, en el Formato ETCA-I-06 denominado
“Estado Analitico del Activo”, los importes de la columna “Saldo Inicial” no corresponden
a los presentados en el formato ETCA-I-01 denominado “Estado de Situacién Financiera”,
con excepcion del renglon de Activos Intangibles, tal como lo establece la Guia para la
Elaboracién de Informes Trimestrales del Estado de Sonora emitida por Oficialia Mayor,
que dice: “Los saldos de cada uno de los rubros del activo deben ser los mismos que los
que se muestran en el Estado de Situacion Financiera”,

Nermatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 38 Fraccion | inciso f) de la Ley de Contabilidad Gubemamental del Estado de Sonora;
93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermnamental y Gasto
Plblico Estatal; Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de Sonora;
Revelacion Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, 0V, XXVI, XXVII y XXVIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y deméas que resulten
aplicables. ‘

Tipo de Observacion

Consistencia,

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacién las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara la situacién expuesta en la presente observacion, llevar a cabo la correccion al
Formato ETCA-I-06 Denominado “Estado Analitico del Activo” Yy proporcionar copia a este Instituto
en fa que conste el sello de recibido por la Secretaria de Hacienda, debiendo publicarlo en el portal
web. Al respecto, requerimos establezgan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado en

mencion, se consideren las cifras pregpntadas en el Estado de Situacién Financiera, conforme a los
ordenamientos correspondientes. :
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada,

21, En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2015, la informacién que se incluye en el
Formate ETCA-ll-12 denominado “Flujo de Fondos, Indicadores de Postura Fiscal",
presenté inconsistencias, incumpliendo con lo establecido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), toda vez que los importes que se incluyeron en el
renglén de Ingresos Sector Paraestatal en las columnas de “Devengado” y “Pagado” no
corresponden a los Ingresos Devengados y Recaudados segun formato ETCA-Il-08
denominado “Estado Analitico de Ingresos”.

Normatividad Infringida:

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Hi de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 38 Fraccion Il inciso e) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemnamental y
Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, 11, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que
resulten aplicables. ‘

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieren lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara la situacion sefialada en la presente observacion, llevar a cabo la correccion al
Formato ETCA-II-12 denominado “Flujo de Fondos, Indicadores de Postura Fiscal’, y proporcionar

copia a este Instituto en la que conste el sello de recibido por la Secretaria de Hacienda, debiendo
publicarlas en el portal web. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo,

al elaborar el citado Formato, se realice conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de
no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piiblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

22, En los informes relativos al Tercero y Cuarto Trimestres de 2015, el sujeto fiscalizado, no
presentd el Informe de Avance Programatico, en el cual se detallen el total de metas
Programadas Original Anual, Modificadas y el Avance Trimestral y Acumulado Anual de lo
alcanzado respecto a lo Programado, asi como las Justificaciones a las variaclones
presentadas, por lo que fue imposible llevar a cabo la evaluacién y control

correspondiente,
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Piblico Estatal; 10 y 46 fraccion | del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 36, 60, 62 y 66 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; Sustancia Economica y Revelacion Suficiente de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Guia para la elaboracion de los Informes
Trimestrales 2015; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pliblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, el informe de avance programético del tercero
y cuarto trimestres de 2015 en los cuales se detallen la totalidad de las Metas Originales para el
gjercicio 2015, Modificaciones, Programado Trimestral asi como lo Alcanzado Trimestral y
Acumulado Anual Alcanzado, debiendo publicarlos en el portal web. Sobre el particular, se requiere
establecer medidas para que en lo sucesivo, se cumpla con |a presentacion de esta informacion, a
través de los informes subsecuentes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normafivas vigentes,
respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes
observada.

23. En el informe relativo a Cuenta Pablica 2015, en el Formato CPCA-l-08 denominado
“Estado Analitico de Ingresos” la diferencia entre el Ingrese Recaudado menos el
Presupuesto Estimado arroja una variacién positiva, sin embargo el ente no presenté
importe de Ingresos Excedentes, tal como lo establece el Formato de la “Cuia para la
Elaboracién de la Cuenta Piblica de los Entes Publicos de las Entidades Federativas” que
dice: “Los ingresos excedentes se presentan cuando la diferencia del presupuesto
recaudado menos el presupuesto estimado arroje una variacién positiva”.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucién Politica def Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién |l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 38 Fraccién Il inciso a) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal: Guia para la Elaboracién de la Cuenta Piblica del Estado de Senora 2015;
Revelacion Suficiente y Registro e Integracién Presupuestaria de fos Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, I, V, XXVI, XXVIl y XXVill de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion
Consistencia.
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Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que ef sujeto
fiscalizado presentara la omision sefialada en la presente observacion. Solicitando lievar a cabo el
analisis de la misma, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion, las aclaraciones y
documentacion correspondiente que acredite el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto,
requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado Analitico de
Ingresos, se realice conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo
dispussto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

24. En el informe relativo a la Cuenta Publica 2015, el Sujeto Fiscalizado informa de la
existencia de ciertas partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
devengados en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin proporcionarnos
justificacion alguna que explique este hecho, segin consta al analizar el Formato
CPCA-II-09-A denominado “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos”
por Partida del Gasto, como se describe a continuacion:

Presupuesto 2015 (En Pesos) Variacion
Devengado
Partida Concepto Original Devengado vs Original
11307 | Ayuda para habitacién $1,388,981 $1,306,995 -561,996
14310 | Ayuda para energia eléclrica 951,848 871,329 -80,519
13101 | Primas y acreds. por anos de serv. Efects .prestados al 723,759 677,347 48412
personal
13201 | Prima vacacional 105,070 93,656 -11414
14106 | Ofras Prestaciones de Seguridad Social 313,935 276,229 -37,706
14404 | Otros Seguros de Caracter Laboral y Economicos 489,411 392,865 06,546
15201 | Indemnizaciones al Personal 114,000 55,643 -58,357
15901 | Otras prestaciones 1,639,114 1,432,215 -206,899
17102 | Estimulos al personal 48,000 25,300 -22,700
26101 Combustibles 165,285 146,289 -18,976
29101 | Herramientas menores 45,000 3,961 41,438
29201 | Refacciones y Accesorios Menores de Edificio 70,000 7,707 -62,203
29301 | Refacciones y accesorios mencres de mobiliario y 70,000 0 -70,000
equipo de administracion; educacional y recreativo
29601 | Refacc. y accesorios menores de transporie 61,388 72,384 -39,005
29801 | Refacciones y Accesorios menores de maguinaria y 166,000 11,797 -154,203
olros equipos
31101 | Energia Eléctica 1,000,000 432,612 -587,388
31401 | Telefonia tradicional 120,000 101434 -18,566
31501 | Telefonia celular 209,400 153,714 -54,666
31701 | Semvicios de acceso a internet, redes y procesamiento 45,000 3,308 -41,692
de informaclon
33101 | Senvicios legales de contabilidad, auditorias y 100,000 76,795 -23,205
relacionados
33501 Estudios e Investigaciones 160,960 58,460 -102,500
33901 | Servicios profesionales, cientificos y lécnicos integrales 1,255,473 952,548 -302,925
34401 | Seguros de responsabilidad y flanzas 40,000 0 -40,000
35101 | Mantenimiento y Conservacion de inmuebles 210,000 30,231 -179,769
35201 | Mantenimiento y conservacian de mobiliario y equipo 51,000 11,391 -39,608
35501 | Mantenimiento y Conservacion de equipo de transp 140,000 85,084 74,916
35701 | Mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo 118,346 67,008 -51,338
37101 | Pasajes aérecs 80,000 41,144 -38,856
56501 | Equipo de comunicacion y telecompificacion 864,153 147,241 716,042
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Cabe mencionar que existen partidas cuyo presupuesto original se modificé y no fue
devengado en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal como sigue:

Presupuesto 2015 (En Pesos) Varlaclon

Devengado vs
Partida Concapto Wodificado Devengado Modificado
11301 | Sueldos $3,884,271 §3,854,579 -$29,602
11304 | Remuneraciones por sustitucion de personal 230,783 188,991 41,702
11306 | Riesgo laboral 6,170,847 6,156,135 -14,712
13202 | Gratificacion por Fin de Afio 447,534 438,395 11,139
14101 | Cuotas por Servicio Médico del Isssteson 1,062,074 1,009,998 -52,076
14201 | Cuotas al Fovisssteson 470,239 443,401 -26,838
14301 | Pagos de Defuncion, Pensiones y Jubilaciones 1,059,153 1,885,032 74,121
J7601 | Viaticos en el pais 161,600 132,500 20,100
38301 | Congresos y Convenciones 17,310 7,310 ~10,000

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 19 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 28, 56 y 93 del
Reglamento de la Ley def Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico
Estatal; Revelacion Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacién las razones que dieron lugar para que el Sujeto
Fiscalizado no justificara en el informe de la Cuenta Piblica de 2015, los motivos que originaron las -
economias presentadas en ciertas partidas y su afectacion en la estructura programética, solicitando
copia del acta mediante la cual el Organo de Gobierno autorizé la aplicacion de las mismas, en
funcién de los objetivos y metas planteados para el ejercicio presupuestal. En lo sucesivo

solficitamos establecer medidas para que se presupueste de acuerdo a las necesidades de las metas
programadas. En caso de no atender lo dispussto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
pliblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

23, En el informe relativo a Cuenta Piblica 2015, se determiné diferencia por $208,203, entre

el renglén de Ingresos por Venta de Bienes y Servicios de la columna “Ingresos
Modificado Anual” presentado en el Formato CPCA-I-08 denominado “Estado Analitico
de Ingresos” por $4,642,203, contra la columna del Formato ETCA-I-08 con Ia misma
denominacién anterior del infogme correspondiente al Cuarto Informe Trimestral de 2015

por $4,434,000. ]
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 36, 38 fraccion Il inciso a) y 51 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de |a Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Pablico Estatal; Sustancia Econdmica, Registro e Integracién Presupuestaria y Revelacion
Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: 63 fracciones LV, XXV,
XXVIL'y XXVIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia,

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacién las razones y copia de la documentacion que las
sustente, que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara la diferencia sefialada en la
presente observacion, con relacion a los informes relativos al Cuarto Trimestre y de Cuenta Pblica
de 2015. Sobre el particular, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, al elaborar y
entregar el Formato Estado Analiico de Ingresos de la Cuenta Piblica, no se realicen
modificaciones, toda vez que el citado informe debiera ser un reflejo del informe del Cuarto Trimestre
de 2015, En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

26. En el informe relativo a Cuenta Publica 2015, se determiné diferencia por -$107,242, al
comparar el importe Total del Gasto de la columna Egresos Pagado Anual del Formato
CPCA-l-09 denominado “Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos”
Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) por $26,087,839, contra el
importe Total del Gasto manifestado en la citada columna del Formato ETCA-1I-09 con la
misma denominacién antes mencionada del informe relativo al Cuarto Trimestre del
Ejercicio 2015 por $26,195,081. '

Normatividad: Infringida

Atticulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracclones |y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 51 de la Ley de Contabilidad Gubemamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal:
Revelacion Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones | IV, XXVI, XXVl y XXViil de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demés que resuiten
aplicables.

Tipo de Observacion ﬁg
Consistencia. { |
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Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones y copia de la documentacion que las
sustente, que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara la diferencia sefialada en la
presente observacion, con relacion a los informes relativos al Cuarto Trimestre y de Cuenta Pablica
de 2015. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar vy
entregar los Formatos correspondientes, no se realicen modificaciones contables y presupuestales
que alteren las cifras ya reportadas, conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada.

27. En el informe relativo a la Cuenta Piblica del ejercicio 2015, se determinaron diferencias
en ciertos renglones del Activo, Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio al comparar el
importe manifestado en el Formato CPCA--01 denominado “Estado de Situacion
Financiera”, contra el importe presentado en el Formato ETCA-1-01 con la misma
denominacion anterior del informe al Cuartoe Trimestre de 201 5, como sigue:

Importes manifestados en los Formétos:
ETCA-l01 CPCA-01
Informe Cuenta Priblica
Concepto IV Trim 2015 2015 Diferencia

Activo
Efectivo y Equivalentes $ 838,238 § 800428 -§ 37,810
Pasivo
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 1,998,046 1,963,204 34,842
Hacienda Piblica
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) -58,706 29,288 87,992
Resultado de Ejercicios Anteriores 1,088,293 997,333 |  -90,960

Cabe mencionar que la diferencia del renglén de Resultados del Ejercicio
(Ahorro/Desahorro)” por $87,992, también se reflejé en los formatos de la Informacién
Contable e Informacién Presupuestaria presentada en Cuenta Pablica 2015.

Normatividad infringida

Articulos 2 primer pérrafo 143 y 150 primer y tltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora Articulo; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora; 36 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Scnora para el Ejercicio Fiscal 2015; 36 y 51 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado
de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente ¢ Importancia Relativa de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, Il, V, XXVI, XXVIL y XXVIHI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demds que resulten
aplicables.

Tipo de Observacién /4)

Consistencia.
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Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, las razones que dieron lugar para que el
sujeto fiscalizado presentara en la informacién trimestral correspondiente al Cuarto Trimestre y de
Cuenta Pablica de 2014, las diferencias sefialadas en Ia presente observacién expresada en el
Estado de Situacion Financiera, asi como en los demas formatos que integran la informacién
contable y presupuestaria de cuenta piblica, en los cuales se reflejan las diferencias mencionadas
en la presente observacion, solicitando llevar a cabo el andlisis y conciliacion de las cifras e
integrando para tal efecto, los documentos comprobatorios que avalen la correccién de las mismas,
poniéndolos & disposicion de este Instituto para su analisis y revision. Al respecto, requerimos
establezcan medidas para que en lo sucesivo, se verifique el correcto llenado del Estado de
Situacién Financiera de cada informe trimestral y de Cuenta Plblica Estatal Anual. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor
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